

关于上报《新建洞泾消防站集体土地征收社会稳定风险评估报告》评审意见的报告

松江区人民政府：

为贯彻落实《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修正）、《关于落实〈中华人民共和国土地管理法〉完善本市征地工作的若干意见》（沪规划资源规〔2020〕2号）等文件精神的要求，平稳有序地推进征地补偿工作，进一步减少群体性事件发生概率和维护社会稳定，经区政府同意，我镇于2022年7月委托上海同测工程咨询有限公司对新建洞泾镇消防站项目开展征地社会稳定风险评估工作，现已编制了《新建洞泾消防站集体土地征收社会稳定风险评估报告》（以下简称《稳评报告》），并于2022年8月17日由松江区洞泾镇人民政府牵头组织信访办、社保中心、动迁办、规建办、规划资源所、平安办、司法所、砖桥社区居委会等单位召开《稳评报告》的综合评审会。评审意见如下：

一、总体评审意见

《稳评报告》编制程序规范，调查数据详实，基本满足要求。风险评估、风险评价、风险化解与建议等符合上海市《上海市加强新形势下重大决策社会稳定风险评估实施办法》（沪委办发〔2021〕28号）等文件精神的要求，各环节遵循社会风险评估相关规定，评估结论较为可信。

二、对风险调查的评审意见

《稳评报告》收集了《征收土地预公告》等与该土地征收项目风险评估相关的资料，通过实地踏勘、电话调研等方式，从洞泾镇社保中心、洞泾镇砖桥社区居委会等了解相关信息，调查了解地块实际情况和利益相关者的意见诉求，风险调查具有广泛性和代表性，收集的各利益相关方意见真实。

三、对风险识别的评审意见

《稳评报告》按照《上海市重点建设项目社会稳定风险评估报告编制指南》中的投资项目风险因素识别核对表进行风险识别，识别出主要风险因素“落实就业和社会保障人员问题”、“其他社会风险”即建设期对周边居民的生活环境影响，符合实际情况。
四、对风险估计的评审意见

《稳评报告》提出：

据松江区洞泾镇原张泾村现同欣社区居委会书记介绍，原张泾村有1个农业劳动力需要安置。该农业劳动力结婚后，涉及家属迁移户口的问题，等家属户口问题解决后，农转非时间已经冻结，因此截止至目前未能实施劳动力安置。虽该户不在本事项征地范围内，但属于原张泾村范围内，为历史矛盾。虽在公告公示期间及评估咨询组现场查勘期间未收到相关意见及诉求，该农业人员仍存在上访可能，但仅有1位，不会产生群聚效应。后续具体的劳动力安置、实施方案的确定仍需关注，故评估人员认为，征地引发的风险概率为较低，影响程度较大，属于一般风险，结论符合客观实际。

本项目地块周边有已建成的写字楼（欧洲城）、幼儿园（松江区五洲幼儿园），在建工程工业地块（珊泽项目）、住宅用地（洞泾镇SJS30002单元18-08号租赁住房新建工程）等，同时开工建设的项目较多，本项目的建设期内可能对其有一定的影响，不可排除项目建设期内周边企业及学校的投诉风险。故评估认为，该项风险发生概率为较高，其影响程度为较小，属于较小风险，结论符合客观实际。

五、对风险防范化解措施的评审意见

《稳评报告》提出了“依法做好征地补偿工作”、“统一规范、耐心细致地继续做好有关征地补偿政策、工作程序的宣传引导和沟通解释”、“制定安全文明施工方案，规范施工程序”、“构建风险管理协调联动工作机制和快速灵敏的应急处置机制，及时妥善处置各类风险事件”4个风险防范化解措施建议，在项目建设相关职能部门和单位落实报告中提出的风险处置预防措施的前提下，项目风险因素在发生概率、影响程度和风险等级都有不同程度的下降。符合《上海市重大行政决策风险评估工作规则》（沪府办发〔2020〕5号）等文件要求，措施全面完整，得出主要措施建议和分析评估意见具有一定的参考意义。

六、对风险等级评价的评审意见

《稳评报告》按照风险等级评判参考标准，存在2个单风险因素（包括1个较小风险、1个一般风险），评判项目初始风险等级为低风险，采取相关防范措施后，项目风险等级控制在低风险，符合客观实际。

与会单位、部门代表表示，将根据各自的工作职责，认真落实《稳评报告》和评审提出的各项风险防范化解措施建议，做好该决策事项的风险管理工作，确保该事项平稳顺利实施。

特此上报。
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